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สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๒ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
บุคลากรในสังกัดที่เป็นปัญหา สำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็น
มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อีกประการหนึ่ง  
เพื ่อมุ ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริต         
และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ป ัจจ ัยภายใน เช ่น นโยบายของผ ู ้บร ิหาร ความซื ่อส ัตย ์ จร ิยธรรม คุณภาพของบุคลากร                             

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ                 
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่ างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น  

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญ และพบบ่อยอีกด้วย  
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่  

ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย 
หน้าที่ 
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ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์

รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือมือกันควบคุม
ไม่ได้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้นลด และ
ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Gobernance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 แบ่งเป็น 3 ด้าน 

ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ การให้บริการด้านการอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. 
การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ การอำนาจหน้าที่ (Authority) คืออำนาจที่ได้ จากการดำรง
ตำแหน่งใดตำแหน่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ ในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 โครงการซื้อจัดจ้าง โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 เดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 2 
การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ การอำนาจหน้าที่ (Authority) คืออำนาจที่ได้ จากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่ง 
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ ในทางมิชอบ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 
ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ การรับสมัครบุคคลเพื่อสรรหาและเลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงินงบประมาณ 
ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2  

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
1 ตรวจสอบตำแหน่งว่าง สาขาวิชาเอกที่ขาดแคลน 

พร้อมตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประเภทงบบุคลากร/เง ินอุดหนุนที ่ได ้ร ับการ
จัดสรรจาก สพฐ. เพื่อเตรียมการเปิดรับสมัคร 

- ไม่มี   - 

2 แต่งตั ้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหา เช่น 
คณะกรรมการรับสมัคร , ตรวจสอบคุณสมบัติ, 
และออกข้อสอบ/ประเมิน 

- ไม่มี     - 

3 ประกาศรับสมัครสรรหา - ไม่มี     - 
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ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
4 ดำเนินการตรวจสอบเอกสารการสมัคร และ

คุณสมบัติของผู้สมัครตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
กรรมการหรือเจ้าหน้าที่อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่
ในทางมิชอบ อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวเพ่ือ
เอื้อประโยชน์ให้กับผู้สมัคร ฯ บางราย เช่น 
การ ให ้ ผ ู ้ สม ั ครสามารถ เพ ิ ่ ม เ ต ิ มหรื อ
เปลี ่ยนแปลงได้ภายหลังหมดเวลาการรับ
สมัคร,การเปิดเผยข้อมูลผู้สมัครรายอื่น 

5 การประเมินการคัดเลือกบุคคลเพื่อสรรหาและ
เลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงินงบประมาณ 
ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย (โดยใช้การ
สอบสัมภาษณ์) 

กรรมการหรือเจ้าหน้าที่อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่
ในการมิชอบ เรียกรับสินบน หรือประโยชน์
อื ่นใด หรืออาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้สมัครฯ บางรายด้วยการ
ให้คะแนนมากกว่าความเป็นจริง เป็นเหตุให้
เกิดความไม่ยุติธรรมในการให้คะแนน 

6 รวบรวมและตรวจสอบคะแนนประเมิน และ
ประกาศรายชื่อผู้ได้รับการประเมินเพ่ือสรรหาและ
เลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงินงบประมาณ 
ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย 

เจ้าหน้าที่อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ 
เรียกรับสินบน หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้เข้า
รับการประเมิน เพื่อกรอกและรวมคะแนนให้
ไม่ถูกต้องตามความเป็นจริงเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้ผู้เข้ารับการประเมิน 

 
ขั้นตอนที่ 3 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2   ได้ดำเนินการ
กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง  
2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมากหรือแทบไม่มีโอกาสที่จะเกิด 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง   

เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน  
4 บุคลากรถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ทำให้หน่วยงานเกิดภาพลักษณ์ติดลบเรื่อง

ความโปร่งใส  
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริงในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี ่ยง โครงการ การรับสมัครบุคคลเพื ่อสรรหาและเลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงิน
งบประมาณ ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 2 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 ตรวจสอบตำแหน่งว่าง สาขา

วิชาเอกท่ีขาดแคลน พร้อม
ตรวจสอบกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประเภท
งบบุคลากร/เงินอุดหนุนที่
ได้รับการจัดสรรจาก สพฐ. 
เพ่ือเตรียมการเปิดรับสมัคร 

- - - - 
 
 
 

2 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ดำเนินการสรรหา เช่น 
คณะกรรมการรับสมัคร, 
ตรวจสอบคุณสมบัติ, และ
ออกข้อสอบ/ประเมิน 

- - - - 

3 ประกาศรับสมัครสรรหา - - - - 
4 ดำเนินการตรวจสอบเอกสาร

การสมัคร และคุณสมบัติของ
ผู้สมัครตามหลักเกณฑ์ท่ี
กำหนด 

กรรมการหรือเจ้าหน้าที่
อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่
ในทางมิชอบ อาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัวเพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้สมัคร ฯ บางราย เช่น
การให้ผู้สมัครสามารถ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
ได้ภายหลังหมดเวลาการ
รับสมัคร,การเปิดเผย
ข้อมูลผู้สมัครรายอื่น 

3 2 6 

5 การประเมินการคัดเลือก
บุคคลเพ่ือสรรหาและ

กรรมการหรือเจ้าหน้าที่
อาจใช้ตำแหน่งหน้าที่ใน

3 4 12 
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ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
เลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว 
จากเงินงบประมาณ ประเภท
งบบุลลากร ตำแหน่งครู
ผู้ช่วย (โดยใช้การสอบ
สัมภาษณ์) 

การมิชอบ เรียกรับสินบน 
หรือประโยชน์อื่นใด หรือ
อาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัว เพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้สมัครฯ บางราย
ด้วยการให้คะแนน
มากกว่าความเป็นจริง 
เป็นเหตุให้เกิดความไม่
ยุติธรรมในการให้คะแนน 

6 รวบรวมและตรวจสอบ
คะแนนประเมิน และ
ประกาศรายชื่อผู้ได้รับการ
ประเมินเพ่ือสรรหาและ
เลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว 
จากเงินงบประมาณ ประเภท
งบบุลลากร ตำแหน่งครู
ผู้ช่วย 

เจ้าหน้าที่อาจใช้ตำแหน่ง
หน้าที่ในทางมิชอบ เรียก
รับสินบน หรือประโยชน์
อ่ืนใดจากผู้เข้ารับการ
ประเมิน เพ่ือกรอกและ
รวมคะแนนให้ไม่ถูกต้อง
ตามความเป็นจริงเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้เข้ารับการ
ประเมิน 

3 4 12 

L = โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
I = ผลกระทบ (Impact) 
RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 

ขั้นตอนที่ 5 มาตรการในการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี 
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
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 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตควรเชื ่อมโยงให ้มี          
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตร การควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2  จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การรับสมัครบุคคลเพ่ือสรรหาและเลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ  ผู้รับผิดชอบ 

1 ตรวจสอบตำแหน่งว่าง 
สาขาวิชาเอกท่ีขาด
แคลน พร้อมตรวจสอบ
กรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประเภทงบ
บุคลากร/เงินอุดหนุนที่
ได้รับการจัดสรรจาก 
สพฐ. เพื่อเตรียมการ
เปิดรับสมัคร 

ไม่พบประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

-ไม่มี- -ไม่มี- -ไม่มี- 1 วัน ไม่ใช้
งบประมาณ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

2 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ดำเนินการสรรหา เช่น 
คณะกรรมการรับสมัคร, 
ตรวจสอบคุณสมบัติ, 
และออกข้อสอบ/
ประเมิน 

ไม่พบประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

-ไม่มี- -ไม่มี- -ไม่มี- 1 วัน ไม่ใช้
งบประมาณ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

3 ประกาศรับสมัครสรรหา ไม่พบประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

-ไม่มี- -ไม่มี- -ไม่มี- 3 วัน ไม่ใช้
งบประมาณ 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การรับสมัครบุคคลเพ่ือสรรหาและเลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ  ผู้รับผิดชอบ 

4 ดำเนินการตรวจสอบ
เอกสารการสมัคร และ
คุณสมบัติของผู้สมัคร
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

กรรมการหรือ
เจ้าหน้าที่อาจใช้
ตำแหน่งหน้าที่ในการ
มิชอบ เรียกรับสินบน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
หรืออาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้สมัครฯ บาง
รายด้วยการให้คะแนน
มากกว่าความเป็นจริง 
เป็นเหตุให้เกิดความ
ไม่ยุติธรรมในการให้
คะแนน 

สูง กำหนดแนวทางใน
การป้องกันการ
เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารลับ 

1.จัดการประชุม
คณะกรรมการ
และเจ้าหน้าที่
เพ่ือทำความ
เข้าใจ 
2.มอบหมาย
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจนและ
เกี่ยวข้องเท่านั้น 

1 วัน ไม่ใช้
งบประมาณ 

บริหารงาน
บุคคล 

5 การประเมินการคัดเลือก
บุคคลเพ่ือสรรหาและ
เลือกสรรเป็นลูกจ้าง
ชั่วคราว จากเงิน
งบประมาณ ประเภทงบ
บุลลากร ตำแหน่งครู

กรรมการหรือ
เจ้าหน้าที่อาจใช้
ตำแหน่งหน้าที่ในการ
มิชอบ เรียกรับสินบน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
หรืออาศัย

สูง กำหนดแนวทางใน
การป้องกันคำถามที่
ใช้ในการประเมิน
และเกณฑ์ในการให้
คะแนนเพ่ือให้เกิด

1.กำหนดคำถาม
และเกณฑ์การ
ให้คะแนนที่ใช้
สำหรับ 

1 วัน ไม่ใช้
งบประมาณ 

บริหารงาน
บุคคล 



๑๓ 

 

 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การรับสมัครบุคคลเพ่ือสรรหาและเลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ  ผู้รับผิดชอบ 

ผู้ช่วย (โดยใช้การสอบ
สัมภาษณ์) 

ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้สมัครฯ บาง
รายด้วยการให้คะแนน
มากกว่าความเป็นจริง 
เป็นเหตุให้เกิดความ
ไม่ยุติธรรมในการให้
คะแนนได้ 

ความยุติธรรมในการ
ประเมิน 

สัมภาษณ์ให้เป็น
มาตรฐาน
เดียวกัน 
2.จัดประชุม
คณะกรรมการ
ก่อนการประเมิน
(สัมภาษณ์) 
3.มอบหมาย
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจนและ
เกี่ยวข้องเท่านั้น 

6 รวบรวมและตรวจสอบ
คะแนนประเมิน และ
ประกาศรายชื่อผู้ได้รับ
การประเมินเพ่ือสรรหา
และเลือกสรรเป็นลูกจ้าง
ชั่วคราว จากเงิน
งบประมาณ ประเภทงบ

เจ้าหน้าที่อาจใช้
ตำแหน่งหน้าที่ในทาง
มิชอบ เรียกรับสินบน 
หรือประโยชน์อื่นใด
จากผู้เข้ารับการ
ประเมิน เพ่ือกรอก
และรวมคะแนนให้ไม่
ถูกต้องตามความเป็น

สูง กำหนดให้การ
รวบรวมและ
ตรวจสอบคะแนน
การประเมิน 

1.เจ้าหน้าที่
รวบรวมและ
ตรวจสอบ
คะแนนการ
ประเมิน 
2.เจ้าหน้าที่
เสนอผลการ
ประเมินให้

1 วัน ไม่ใช้
งบประมาณ 

บริหารงาน
บุคคล 



๑๔ 

 

 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การรับสมัครบุคคลเพ่ือสรรหาและเลือกสรรเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากเงินงบประมาณ ประเภทงบบุลลากร ตำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ  ผู้รับผิดชอบ 

บุลลากร ตำแหน่งครู
ผู้ช่วย 

จริงเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้ผู้เข้ารับการ
ประเมิน 

ผู้บังคับบัญชา
ตามลำดับชั้น
พิจารณา 
ตรวจสอบ
ความถูกต้อง 
ก่อนจัดทำ
ประกาศรายชื่อผู้
ผ่านการประเมิน 
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ประชุมคณะกรรมการบริหารงานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 ในการจัดทำ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2  
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